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Bogota, D. C., trece (13) de febrero de dos mil diecinueve

(2019).

Decide la Sala el recurso de casacion interpuesto‘por
FRANCISCO CESAR DIAZ SANTA contra la sentencia
proferida por la Sala Laboral de Descongestién del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Medellin, el 29 de agosto de
2012, en el proceso ordinario laboral que instaurd el
recurrente contra el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES
EN LIQUIDACION, hoy ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES y las EMPRESAS
VARIAS DE MEDELLIN ESP.

I. ANTECEDENTES
Francisco Cesar Diaz Santa convocé a juicio al Instituto

de Seguros Sociales hoy Colpensiones y a Empresas Varias

de Medellin ESP, con el fin que se declare que por ser
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beneficiario del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993,
le asiste el derecho a la reliquidacién del ingreso base de
liquidacion con el que se concedié su pensién de vejez,
debiendo tomar «el promedio de todo lo devengado en el
tiempo que le hiciere falta» para cumplir los requisitos para
pensionarse, ello a la entrada en vigencia de la citada Ley
100, esto es, de conformidad con el «articulo 36 inciso 3° y el
articulo 21 de la Ley 100 de 1993»y, como consecuencia de
lo anterior, pidi6 que se ordenara el pago de las diferencias

arrojadas producto del reajuste de la prestacion.

Asi mismo, solicité que se condenara a la codemandada
Empresas Varias de Medellin ESP a reliquidar el bono
pensional tipo B que se expidi6é por el periodo en que no se
cotizo al ISS por tiempos publicos, para que el mismo se
calculara teniendo en cuenta todos los factores salariales
devengados y percibidos como retribucién de sus servicios;
y, producto de ello, se disponga la cancelacién de las sumas
de dinero adeudadas por este concepto para trasladar la
cotizacibn a la entidad administradora de pensiones.
Finalmente, pidi6 los intereses moratorios del articulo 141 de
la Ley 100 de 1993 y, subsidiariamente, la indexacion, asi

como las costas del proceso.

Como fundamento de sus pretensiones, manifesté que
el Instituto de Seguros Sociales le reconocié una pension de
vejez, mediante la Resoluéién 20549 de 2004, a partir del 19
de junio de 2003, en una cuantia inicial equivalente a
$1.150.280; que esa mesada pensional, segiin lo afirmé el

ISS, fue liquidada con un IBL tomando «el promedio de lo
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devengado o cotizado durante los tltimos diez (10) arios hasta
la fecha de causacions, esto de conformidad con los articulos
21y 34 de la Ley 100 de 1993 y que se le aplicoé una tasa de
reemplazo equivalente al 85%, al tener mas de 1.500

semanas de cotizacion.

Expuso que como nacio el «19 (sic)» de junio de 1943 y
era beneficiario del régimen de transicién establecido en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, le asistia el derecho a que
el IBL de su prestacion fuese calculado al tenor de esa
normatividad, si para el 1° de abril de 1994 le faltaran menos
de diez anos para adquirir los requisitos para pensionarse o,
en su defecto, seguin lo reglado en el articulo 21, en el evento
que le faltare mas de diez afios para consolidar tal derecho;
en ambos presupuestos se debian indexar los salarios que

conformaran dicho IBL.

Relaté que para la entrada en vigencia de la Ley 100 de
1994, que lo fue el 1° de abril de 1994, le restaban menos de
diez anos para reunir a cabalidad los requisitos para alcanzar
su pension; por tanto, el ingreso base de liquidacién de su
mesada inicial debié conformarse segin el inciso 3° del
articulo 36, es decir, con los salarios sufragados en el tiempo

que le hacia falta.

Igualmente, precisé6 que como el mencionado régimen
de transicién, conservdé para los beneficiarios, las
condiciones de edad, tiempo y monto establecidas en el
régimen anterior; también tiene derecho a solicitar «se aplique

una tasa de remplazo correspondiente al 90% del IBL».
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De otro lado, asegur6 que Empresas Varias de Medellin
ESP, al liquidar su bono pensional tipo B, no tuvo en cuenta
todos los factores salariales que deveng6 y percibié durante
sus servicios prestados a esa entidad, entre los que destaco:
las primas de servicios, navidad, antigiiedad, junio y
vacaciones; asi como la bonificacion de recreacion y las
vacaciones; omision que resaltd, gener6 una disminucion
notable en su ingreso base de liquidacion y, en consecuencia,
en su mesada pensional. Finalmente, indicé que frente a las
convocadas al litigio agot6 la reclamaciéon administrativa de

lo aqui demandado.

Al dar contestacion a la demanda, el Instituto de
Seguros Sociales se opuso a la totalidad de las pretensiones.
En cuanto a los hechos, Ginicamente acepté como cierto el
referente a que el régimen de transicion consagrado en la Ley
100 de 1993 conservo para sus beneficiarios, los requisitos
de edad, tiempo de servicios y monto de la pension; no
obstante, precis6 que debia analizarse ello en cada caso en
particular. De los demas, simplemente dijo que no eran

ciertos o que no le constaban.

En su defensa, precis6é que al actor no le asistia el
derecho a la reliquidacion de su pensiéon en los términos
solicitados, toda vez que la misma se liquid6 con la totalidad
de los factores salariales que determina la ley, la cual se viene
cancelando al actor puntualmente, por lo que no hay lugar

al pago de diferencia alguna ni los intereses moratorios.
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Propuso como excepciones de mérito las siguientes:
inexistencia de la obligacion de reliquidar la pension de vejez,
pago, inexistencia de la obligacion de cancelar los intereses

moratorios y prescripcion.

A su turno, Empresas Varias de Medellin ESP al
contestar el libelo genitor se opuso a todas las pretensiones
incoadas por el actor y, en cuanto a los supuestos facticos
relatados, lnicamente aceptdé como cierto la presentacion de
la reclamacion administrativa; de los demas, dijo que no eran

ciertos o no le constaban.

Como motivos de su defensa, expuso que la liquidacion
del bono pensional del promotor del proceso, se efectué en
armonia con lo establecido en el Decreto 1158 de 1994;
norma que define el ingreso base de cotizacion de los
servidores publicos y senala los factores salariales para
calcular las cotizaciones al sistema de seguridad social en
pensiones, de ahi, que la pretension de reliquidacion del bono

pensional no estaba llamada a prosperar.

Formulé como medios exceptivos de fondo los de
inexistencia del derecho, inexistencia de la obligacion, buena
fe, prescripcién, compensacion, imposibilidad de condena en

costas y la genérica.
II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El «Juzgado Segundo Adjunto al Juzgado Once Laboral

del Circuito de Medellin con funciones de Descongestion para
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el Juzgado Cuarto Laboral de este mismo circuito judicial», al
que correspondi6 el tramite de la primera instancia, profirié

fallo el 5 de junio de 2011 en el cual resolvio:

4

PRIMERO: se DECLARA PROBADA la EXCEPCION propuesta
oportunamente por el Instituto de Seguros Sociales denominada
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DE RELIQUIDAR LA PENSION
DE VEJEZ por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO: en consecuencia, se ABSUELVE al INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES, de todas las pretensiones incoadas en su
contra por el sefior FRANCISCO CESAR DIAZ SANTA,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 3.457.524, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: se DECLARA PROBADA la EXCEPCION propuesta
oportunamente por el (sic) Empresas Varias de Medellin ESP
denominada INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: en consecuencia, se ABSUELVE a EMPRESAS VARIAS
DE MEDELLIN ESP, de todas las pretensiones incoadas en su
contra por el senor FRANCISCO CESAR DIAZ SANTA,
identificado con la cédula de ciudadania numero 3.457.524, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: De conformidad con lo indicado en el articulo 69 del CPL,
de no ser apelada por la parte demandante, se enviard en
Consulta a la Sala Laboral del H. Tribunal Superior de Medellin
para lo de su competencia.

SEXTO: Las COSTAS seran a cargo de la parte demandante |[...].

(Negrilla y subrayado original del texto).

Contra la anterior decisidén, la parte actora present6

recurso de apelacion, el cual fue debidamente concedido.

III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala Laboral de Descongestion del Tribunal Superior

del Distrito Judicial de Medellin, mediante sentencia
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proferida el 29 de agosto de 2012, decidié confirmar
integramente el fallo de primer grado e imponer costas de esa

instancia al demandante.

De manera preliminar, el Tribunal establecié que el
problema juridico a resolver se circunscribia a determinar si
el promotor del proceso, al estar cobijado por el régimen de
transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, podia definir
su prestacion pensional con dos regimenes normativos, es
decir, si se le podian aplicar los presupuestos mas favorables
del Acuerdo 049 de 1990 y de la Ley 33 de 1985 para definir

su derecho pensional.

El ad quem comenz6é por advertir que, la tesis que
pretendia el recurrente esbozar en la alzada era
evidentemente contraria a la inteleccion que de vieja data se
ha adoptado frente al régimen de transicion de la Ley 100 de
1993, pues indicé que si bien, se ha precisado que en
aquellos eventos en los cuales la persona tenga la posibilidad
de pensionarse bajo varios regimenes normativos, se debe
adoptar aquel que le sea mas beneficioso; razonamiento que
no puede vulnerar el principio de inescindibilidad de las
normas, es decir, que el régimen normativo que finalmente
se adopte para definir la situacién pensional debera aplicarse
en su integridad, en lo que tiene que ver con los aspectos que
cobija el régimen de transicién, esto es, edad, tiempo de

servicio y monto de pension.

Asi las cosas, resalté que como el actor pretendia que

se le aplique por un lado la Ley 33 de 1985 en cuanto a los
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factores salariales para liquidar el bono pensional y, por el
otro, el Acuerdo 049 de 1990 en lo que tiene que ver con la
tasa de remplazo que dice debe ser del 90%; advirtié que ello
no era posible, puesto que si bien, no se discutia que el
accionante era beneficiario del régimen de transicién de la
Ley 100 de 1993 y podia acudir a los regimenes anteriores
que lo cobijaban, como quedé visto, solamente era permitido

aplicar uno solo en su integridad, el mas favorable.

Resalto que como en el presente asunto, el sefior Diaz
Santa contaba con tiempos publicos laborados y con
semanas cotizadas al ISS, los regimenes aplicables podian
ser los siguientes: el Decreto 758 de 1990, solo teniendo en
cuenta los ciclos cotizados al ISS; la Ley 33 de 1985, tomando
Unicamente el tiempo como servidor publico; la Ley 71 de
1988, que contempla la pensién por aportes, es decir,
sumando tiempos laborados y cotizaciones al ISS vy,
finalmente, la Ley 100 de 1993, que permite la sumatoria de
tiempos publicos y privados. Lo anterior, lo explico

puntualmente asi:

Bajo los supuestos facticos mencionados, con facilidad se colige
que el demandante no podia pensionarse integramente a través
del Decreto 758 de 1990, ya que este no permite contabilizar
tiempos piiblicos y privados, contrario sensu, solo trae la
posibilidad de contar con los tiempos cotizados tinicamente al ISS
en el sector privado. De otro lado, evidentemente tampoco le
beneficiaba cobijarse a la Ley 33 de 1985 debido a que, igual que
el anterior, no le era dable contar ambos tiempos, en vez, solo lo
cotizado en el sector publico, por manera que sin duda la tinica
posibilidad que tenia para acogerse a una normatividad diferente

de la Ley 100, era la Ley 71 de 1988, la cual en su articulo 7°
expresa:

“A partir de la vigencia de la presente Ley, los empleados oficiales
Yy trabajadores que acrediten veinte (20) arios de aportes
sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o varias de
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las entidades de previsién social que hagan sus veces, del orden
nacional, departamental, municipal, intendencial, comisarial o
distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales, tendrdn derecho
a una pensién de jubilacién, siempre que cumplan sesenta (60)
anos de edad o mads si es varén y cincuenta y cinco (55) arios o
mads si es mujer”.

Por otro lado, el articulo 8° del Decreto 2709 de 1994, que
reglamenta la Ley anterior, sefiala:

“Monto de la pensién de jubilaciéon por aportes. El monto de la
pension de jubilacion por aportes serd equivalente al 75% del
salario base de liquidacion” {...).

De acuerdo a ello, el ad quem coligié que, examinados
los requisitos y presupuestos normativos mencionados,
evidentemente era la Ley 100 de 1993 el régimen normativo
que mas beneficiaba al actor, pues ésta disposicion le
permitia contabilizar tiempos publicos y privados, lo cual le
arrojaba una tasa de remplazo del 85%, que mejoraba las
condiciones de su pension que ofrecia la Ley 71 de 1988,
pues si bien ésta también permitia la sumatoria de esos
tiempos, alli solamente podia alcanzar una tasa de remplazo
del 75%, es decir, inferior a la que consagraba la Ley 100; por
tanto, coligidé que la reliquidacion solicitada por el promotor

del proceso no estaba llamada a prosperar.

De otro lado, en lo que tiene que ver con la liquidacion
del bono pensional tipo B dado por Empresas Varias de
Medellin ESP, explico que la inconformidad del actor se
circunscribia al hecho que se aplicara una normatividad
ulterior para la fecha que se tomoé como base de cotizacion,
que lo fue el 30 de junio de 1992, es decir, el Decreto 1158

de 1994; pues sostuvo que los efectos de esa normativa
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solamente regian hacia el futuro, de ahi que se imponia

acudir en este puntual aspecto a la Ley 33 de 1985.

Frente a este reproche, el Tribunal recordé que el salario
base de liquidacién que debia tomarse a la luz del Decreto
1158 de 1994, traia «los mismos factores salariales que la Ley
33 de 1985, articulo 3%, los cuales constituyen el salario
mensual de base para calcular las cotizaciones al sistema
general de seguridad social; ley que a su vez dejo en el camino
la vigencia de los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y
1045 de 1978, de ahi que era dable concluir que el citado
Decreto 1158 de 1994 se debia aplicar para la liquidacion del
bono pensional, pues para el momento de su expedicién, ésta
era la norma vigente. Precis6 que como en la alzada
unicamente, sobre este punto se discutié la inaplicacién de
una norma ulterior, la cual no era de recibo, por tanto, se

debia confirmar lo decidido por el juez de primer grado.

Expuestas esas consideraciones, confirmé en su

totalidad la decision absolutoria del a quo.
IV. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por el demandante, concedido por el

Tribunal y admitido por la Corte se procede a resolver.
V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Pretende el recurrente que la Corte case totalmente la

sentencia recurrida, para que, una vez constituido como
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tribunal de instancia, revoque la decision del juez de primer
grado y, en su lugar, acceda a las suplicas de la demanda

inaugural.

Con tal proposito, formula un cargo por la causal
primera de casacién laboral, el cual se encuentra
oportunamente replicado por ambas demandadas y, a

continuacion, se estudiara.
VI. CARGO UNICO

Acusa la sentencia impugnada de violar por la via
directa y en la modalidad de infraccion directa los siguientes

articulos:

«...] 1, 11, 13 en su literal fy m, 21, 31, 32, 33 34 y 36 (inciso 3°)
de la Ley 100 de 1993, lo que condujo a la aplicacién indebida de
los articulos 1° de la Ley 33 de 1985; 13, 14, 35y 142 de la Ley
100 de 1993; 12 y 20 del Acuerdo 049 de 1900, aprobado por el
1° del Decreto 758 de 1990 y de igual manera lo condujo a la falta
de aplicacion de las normas contenidas en los decretos 691, 692
y 1158 de 1994 que reglamentan la Ley 100 de 1993, asi como los
articulos del articulo 53 de la Constituciéon Nacional.

En la demostracion del cargo, el recurrente sostiene que
si bien, el Tribunal dicté su fallo en armonia con la
jurisprudencia de la Sala de Casacion Laboral de la Corte,
afirmando que a la luz de los preceptos del Acuerdo 049 de
1990, aprobado por el Decreto 758 de igual afilo, no es posible
obtener la pensiéon de vejez del ISS con la sumatoria de
«cotizaciones hechas en el sector publico con las realizadas en
el Instituto de los Seguros Sociales», en su decir, con ese

razonamiento, el ad quem pasé por alto que «para el
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pensionado no se encuentra por parte alguna en dicha
reglamentacion que dicha forma de acumular
cotizaciones le SEA PROHIBIDA)» (resaltado del texto); pues
explica, que el afiliado cuando labora en el sector publico, de
igual manera, esta realizando cotizaciones a un sistema
pensional legalmente constituido y que, de conformidad con
los parametros establecidos en la Ley 100 de 1993, «ambas
Jormas de cotizacién se asemejan», ya que éstas tienen como
destino el mismo fondo pensional del régimen de prima

media con prestacion definida.

Indica que tanto los trabajadores afiliados al régimen
del ISS, como los vinculados a las entidades, cajas o fondos
del sector publico, al tenor de la Ley 100 de 1993, «se
entienden incluidos o ingresados en el régimen de prima
media», asi estén inmersos o excluidos del régimen de
transicion del articulo 36; por tanto, sostiene que como estos
dineros finalmente tienen como destino el sistema general de
pensiones, es dable contabilizarlos como semanas de
cotizacion para aplicar el Acuerdo 049 de 1990, sin distincion

del origen que provengan, bien sea del sector publico o

privado.

Afirma que cuando el sistema pensional habla de
cotizaciones para la cobertura de una prestacion pensional,
hace referencia a la financiacion que sobre la misma deben
hacer el trabajador y su empleador; y si bien, este ultimo
puede ser un particular o el Estado, no por ello deja de ser
empleador; por tanto, las cotizaciones que efectia con

destino al riesgo de pension, para ambos casos, se asume
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como la financiacion de dicha prestacién, de ahi que insiste,
no puede haber lugar a concebir una diferencia entre los

aportes efectuados en el sector publico o el privado.

Advierte que como a través de los bonos pensionales se
pueden trasladar a los regimenes existentes en el sistema
general de seguridad social, aquellos dineros que
representan el aporte econémico para financiar la prestacion
pensional de los trabajadores que laboraron en el sector
publico y no se les cotizdé por el riesgo de pension, ello
significa que ese «raslado de tiempos» se traduce en semanas
efectivamente cotizadas para acceder a la pension, debido a
que se puede colegir que ese pago finalmente satisface dichas
cotizaciones que se omitieron y si bien es cierto, son de origen
publico, son aportadas al sistema general de pensiones y, por
ende, terminan siendo tiempos cotizados que pueden

considerar frente al Acuerdo 049 de 1990.

Destaca que en el sub examine, el régimen de transiciéon
que cobija al actor, conserva de la norma anterior que le era
aplicable, las condiciones de tiempo de servicios, edad y
monto porcentual, en donde lo referente al primero, puede
entenderse como anos laborados o semanas cotizadas, de
manera que es posible sumarlos para efectos del Acuerdo
049 de 1990, sin importar si son afnos de servicios en el
sector publico o tiempos reportados como trabajador privado

no cotizado.

Asi textualmente lo argumento el censor:
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Pues bien, si ese tiempo se entiende como tiempo cotizado, cuando
en el sector publico se hace referencia a esos 20 arios de servicios,
ello representa en semanas de cotizaciéon un total de 1.040
semanas, suma superior a las 1000 semanas del sector privado.
Pero no se puede olvidar que esas 1.040 semanas que deben de
cotizar los servidores ptiblicos, no es al Estado, sino que ellas son
cotizadas a una CAJA O FONDO DEL SECTOR PUBLICO, que via
BONO PENSIONAL han de ser trasladados a el SITEMA (SIC)
GENERAL DE PENSIONES DEL REGIMEN DE PRIMA MEDIA, no
como un dinero simple, SINO COMO LA PRESENTACION DE
SEMANAS DE COTIZACION REALIZADAS POR UN
TRABAJADOR DEL ESTADO AL REGIMEN PENSIONAL QUE
LOS ABRIGA.

(Resaltado original del texto).

Finalmente, transcribié in extenso la sentencia CC T-

090 de 20009.

Bajo esas consideraciones, el casacionista puntualiza
que el Tribunal cometi6 un evidente desacierto juridico al no
tener claro que «el demandante complet6 mas de 1.000
semanas de cotizacién al sistema general de pensiones del
régimen de prima media con prestacion definida»y cumplié 60
anos de edad, por tanto, la norma aplicable era el articulo 12
del Acuerdo 049 de 1990 y, por ende, le asistia el derecho a
la reliquidacién de su pensiéon, que le permite obtener una

mesada pensional con una mayor tasa de remplazo y cuantia

de la prestacion.
VII. LA REPLICA
El Instituto de Seguros Sociales afirma que la infraccién
directa que denuncia el censor en el presente asunto no

ocurrio, toda vez que el elenco normativo que el casacionista

asegura fue desconocido, en realidad si fue tenido en cuenta
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en la alzada, ya que precisamente, la conclusién a la que
arrib6 el Tribunal, consistidé en que si bien, el actor era
beneficiario del régimen de la transicion del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993 y podia examinarse su derecho pensional a
la luz del Acuerdo 049 de 1990, lo cierto es que, no era
posible reliquidar su mesada pensional, con miras a aplicar
la tasa de remplazo del citado reglamento del ISS, ya que
aseguro, que esa normativa solo permitia contabilizar como
tiempo para pensionarse, las semanas cotizadas al ISS y no
autorizaba sumar tiempos publicos con privados; por tanto,
en esas condiciones, no habia lugar a acceder a la
reliquidacion de la pension en los términos demandados. Por

todo lo anterior, solicita se desestime la acusacion propuesta.

A su turno, la codemandada, Empresas Varias de
Medellin ESP se opone a la prosperidad de la acusacion en el
estadio casacional, ya que afirma, que de tiempo atras, la
Sala de Casacion Laboral de la Corte ha sostenido que la
acumulacion de tiempos publicos y privados no es
procedente al tenor del Decreto 758 de 1990, pues la tinica
normativa anterior, que en virtud del régimen de transicion
asi lo permite es la Ley 71 de 1988; por lo tanto, la

reliquidacion perseguida no tiene vocacion de prosperidad.

VIII. CONSIDERACIONES

Encuentra la Sala que el tema sometido a su
consideraciéon, consiste en determinar, si el Tribunal se
equivoco o no, al concluir que en el presente asunto, no era

procedente reliquidar la pension de vejez concedida al sefior
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Francisco Cesar Diaz Santa a la luz de la Ley 100 de 1993,
para, en su lugar, concederla al tenor del Acuerdo 049 de
1990, ya que para la alzada el otorgamiento de esa
prestacion, bajo los reglamentos del ISS, lo era con las
semanas exclusivamente cotizadas a dicho Instituto y como
en el presente asunto, el sehor Diaz Santa contaba con
tiempos laborados en el sector puablicos y ciclos cotizados al
ISS, no habia lugar a esa reliquidaciéon en los términos
demandados; o si, por el contrario, le asiste la razéon al
recurrente, en que los tiempos de cotizacion del referido
Acuerdo 049 de 1990 se pueden acreditar con anos de
servicios y tiempo cotizado al ISS, sin importar que estos se
causen en el sector publico o en el privado y a su vez, si el
pago del bono pensional por ese tiempo no aportado, se

puede convertir en semanas de cotizacion.

Teniendo en cuenta que el recurrente dirige su ataque
en casacion a través del sendero del puro derecho, las
conclusiones de orden factico en que fundamenté el Tribunal
su decision, no son objeto de debate, de las cuales, es
pertinente destacar las siguientes: (i) que el ISS le reconoci6
a Francisco Cesar Diaz Santa una pensiéon de vejez a través
de la Resolucion 20549 de 2004; (ii) que esa prestacion
pensional se concedié a la luz de la Ley 100 de 1993 y se
liquidé con una tasa de remplazo del 85%, teniendo en
cuenta que alcanzé mas de 1.500 semanas de cotizacion; (iii)
que de esa densidad de tiempo, el actor cotizé al ISS
solamente 706.4 semanas hasta el afio 1982 y (iv) que

Empresas Varias de Medellin ESP, le liquidé un bono
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pensional tipo B para financiar el tiempo restante, durante el

cual el actor prestd sus servicios a esa entidad.

Esta Sala debe comenzar por resaltar, que en efecto, le
asiste la razon al Instituto de Seguros Sociales en su réplica,
pues en el presente asunto no se configuré una infraccién
directa frente al articulo 36 de la Ley 100 de 1993, toda vez
que el Tribunal si examiné y estudié dicha normativa; lo que
en realidad sucedid fue que no le hizo producir efectos, toda
vez que no encontré cumplidos los requisitos para que se
ordenara la reliquidacion pretendida, de ahi que, advierte la
Sala, seria equivocado denunciar que el juez de apelaciones

se rebelo o desconocid dicho precepto legal denunciado.

En efecto, la conclusion del Tribunal, en sintesis,
consistié en que no habia lugar a reliquidar la pensiéon de
vejez que disfrutaba el sefior Diaz Santa, pues esta fue
concedida bajo la normativa que en su caso en particular le
era mas beneficiosa y le arrojaba un mayor valor en la
mesada pensional, debido a que si bien, el actor estaba
cobijado por el régimen de transicion del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, que le permitia acudir a las normativas
anteriores para definir su derecho, ninguna de éstas
mejoraba las condiciones iniciales en que se le habia

otorgado su prestacion pensional de vejez.

Especificamente, el ad quem precis6é que la pretension
de que en el sub lite se aplicaran los presupuestos previstos
en el del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758

de igual afo, era abiertamente equivocada, toda vez que las
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mas de 1.500 semanas con las que el accionante alcanzo6 su
derecho, fueron satisfechas con la sumatoria de tiempos
laborados en el sector publico y con ciclos efectivamente
cotizados al ISS, conforme lo permite el articulo 33 de la Ley
100 de 1993; contabilizacion que al amparo del Acuerdo 049
de 1990 no es posible efectuar, por no autorizarlo asi los
reglamentos del ISS. Por consiguiente, dijo que no era

procedente ordenar la reliquidacion demandada.

Puestas asi las cosas, la Sala debe comenzar por
advertir, que el razonamiento esbozado por el Tribunal en el
sub examine es correcto; por tanto, no contiene yerro juridico
alguno que amerite quebrar la sentencia impugnada, puesto
que esta Corporacion, de tiempo atras, ha establecido que si
se pretende acceder a una prestacion pensional, de
conformidad con los reglamentos del ISS, esto es, el Acuerdo
049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de esa anualidad,
no es dable contabilizar los tiempos servidos como empleados
publicos, con las semanas cotizadas al ISS, para alcanzar el
requisito de tiempo o semanas de cotizacién, ello bajo el
entendido de que en ningun aparte del reglamento de la

entidad aqui accionada se contempla dicha alternativa.

Asi se manifestd, por ejemplo, en la decisibn CSJ
SL5514-2018, la cual reiteré las sentencias CSJ SL4271-
2017 y CSJ SL032-2018 del 24 de enero de 2018, asi:

Visto lo precedente, es menester hacer alusiéon a la interpretacion
que efectud el Tribunal respecto del articulo 12 del Acuerdo 049 de
1990, ello por cuanto, en virtud de tal reglamentacion, fundé su
decision en la imposibilidad de acumular tiempos de servicios, en
el sector puiblico con las semanas cotizadas al Instituto de Seguros
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Sociales, bajo el entendido de que tal eventualidad solo se
materializé en la Ley 100 de 1993, en tanto hasta dicha anualidad
ningun reglamento de la entidad accionada contemplaba dicha
alternativa.

En efecto, encuentra la Sala que la determinacién adoptada por el
Jjuez de alzada, se acompasa con la reiterada jurisprudencia de la
Corte sobre el particular, que en tal sentido sostiene la
imposibilidad de “efectuar la sumatoria de tiempos privados
cotizados al ISS con tiempos ptblicos no cotizados a este Instituto,
para acceder a la pensién de vejez regulada en el Acuerdo 049 de
1990, pues efectivamente los reglamentos del ISS no contemplan
dicha sumatoria, en tanto el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990,
expresamente dispone que el derecho a la pensién de vejez se
causa con el cumplimiento de las edades minimas para hombres o
mujeres, y un minimo de 500 semanas de cotizacién efectuadas
dentro de los 20 arios anteriores al cumplimiento de dichas edades
o 1000 en -cualquier época, pero partiendo del supuesto
indiscutible de que hay que ser afiliado al ISS y cotizar para el
respectivo riesgo” (CSJ SL4271-2017 del 8 de marzo de 2017).

En el mismo sentido, mediante proveido CSJ SL032-2018 del 24
de enero de 2018, esta Sala de la Corte preciso:

“No incurrié el sentenciador de segundo grado en error juridico
frente _a las normas denunciadas, al no haber sumado, para
efectos del reconocimiento de la pensién de vejez contemplada en
el articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, las semanas cotizadas al
ISS con tiempos servidos al sector publico, toda vez que el fallador
simplemente se limité a acoger la jurisprudencia sostenida
actualmente por esta Corporaciéon, segun la cual no resulta
procedente la contabilizacién entre aquéllas y éstos, por cuanto
dicha normatividad no contempla tal posibilidad de manera
expresa Yy, ademds, porque lo establecido en el pardgrafo 1 del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 solamente conciermne a las
prestaciones contempladas en el articulo 33 de la Ley del Sistema

de Seguridad Social Integral”. (Subraya la Sala).

En el mismo sentido, se expreso la Corte en la decisiéon

CSJ SL4031-2017, en los siguientes términos:

En cuanto a esta precisa temdtica, conviene traer a colacién lo
dicho por la Sala en asuntos en que no se admite la sumatoria de
tiempos de servicios publicos no cotizados al ISS, que si bien en
esa oportunidad se trataba de la pension de vejez prevista en el
articulo 12 del Acuerdo 049 de 1990, sus directrices y enserianzas
son plenamente aplicables al caso de la pension de invalidez cuyo
reconocimiento se solicita bajo la misma normativa. En sentencia
de la CSJ, SL16810-2016, 26 oct. 2016, rad. 49596, se puntualizé:
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[...] tampoco pudo incurrir el sentenciador de alzada en ninguna
equivocacién, en torno a la imposibilidad de sumar tiempos de
servicios en el sector publico no cotizados al ISS con semanas
efectivamente cotizadas a dicha entidad de seguridad, respecto de
quien no se discute su condicién de beneficiaria del régimen de
transicién previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, como
la demandante, para efectos de acceder a la pensién de vejez de
que trata el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del
mismo ano, pues tal inviabilidad juridica, tiene asidero en la
Jjurisprudencia que sobre el tema ha producido la Sala, pues no se
limita al fallo de casacién citado en el proveido gravado con el
recurso extraordinario, sino que se ha desarrollado en decenas de
pronunciamientos posteriores, como son las sentencias CSJ SL
16104-2014 — CSJ SL 16086-2015 y CSJ SL 11241-2016.

Visto lo anterior, no queda duda alguna que la linea
jurisprudencial de la Corte ha establecido que, para otorgar
una pension de vejez de conformidad con el articulo 12 del
Acuerdo 049 de 1990, apfobado por el Decreto 758 de igual
ano, no es posible efectuar la suma de tiempos laborados en
el sector publico con semanas efectivamente cotizadas al ISS,
pues los reglamentos de esa entidad no lo contemplan, por
tanto, se itera que la conclusién a la que arrib6 el ad quem

en el caso que nos ocupa fue acertada.

De otro lado, como la reliquidacion de la pension de
vejez del ISS no procedia bajo los preceptos del Decreto 758
de 1990, con suma de tiempos y semanas cotizadas, se tiene
que el senor Diaz Santa unicamente contaba con 706.4
semanas de aportes al ISS y si bien es cierto, que ese régimen
normativo establece la posibilidad de alcanzar una pensién
de vejez con 500 semanas de cotizaciéon en los ultimos 20
anos antes de cumplir la edad requerida, la verdad es que,
bajo esas condiciones se le otorgaria una tasa de remplazo

de apenas del 57%; monto que le resultaria inferior al
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porcentaje con el cual se le reconocié su pension de vejez a
la luz de la Ley 100 de 1993, que lo fue 85%. En
consecuencia, bajo esa perspectiva, no habria lugar a la
reliquidacién; por ende, el Tribunal no cometi6 el yerro

juridico que aqui se le acusa.

Ahora bien, si en un eventual caso se entendiera que de
la lectura del paragrafo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
que consagra el régimen de transicién del que es beneficiario
el sefior Diaz Santa era posible la sumatoria aqui discutida,
es preciso advertir que ese razonamiento se refiere es a la
pension de vejez de que trata el articulo 33 de la Ley 100 de
1993 y no a la prestacion del articulo 12 del Acuerdo 049 de
1990. Asi se dijo en la sentencia CSJ SL16104-2014, la cual
fue reiterada en la decisién CSJ SL16081-2015:

En sentencia SL16104-2014, del 5 de nov. de 2014 rad.44901, asi
se recordé tal postura jurisprudencial:

“Esta Corporacion en pacifica y reiterada jurisprudencia, ha
sefialado que para los beneficiarios del régimen de transicién cuyo
régimen anterior sea el del Seguro Social contenido en el A.
049/ 1990, aprobado por el D. 758 del mismo ario, la exigencia del
numero de semanas debe entenderse como aquellas efectivamente
cotizadas al I.S.S., puesto que en el aludido acuerdo no existe una
disposicion que permita adicionar a las semanas cotizadas, el
tiempo servido en el sector publico, como si acontece a partir de la
L. 100/ 1993 para las pensiones que se rijan en su integridad por
ella, o como también puede ocurrir respecto a la pensiéon de
Jubilacién por aportes prevista en la L. 71/ 1988, segtin el criterio
expuesto en sentencia CSJ SL4457-2014.

“Por otra parte, en punto a la posibilidad prevista en el pardgrafo
del art. 36 de la L. 100/ 1993 de acumular semanas cotizadas al
I.S.S. o a cajas, fondos o entidades de previsién social con tiempos
laborados en el sector oficial, esta Sala de Casacién
reiteradamente ha precisado que dicha disposicién hace referencia
a la pensiéon de vejez de que trata el articulo 33 de esa misma ley.
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“Asi, por ejemplo, en sentencia CSJ SL, 4 nov. 2004, rad. 23611,
reiterada CSJ SL, 10 mar. 2009, rad. 35792, CSJ SL, 17 mayo
2011, rad. 42242, CSJ SL, 6 sep. 2012, rad. 42191 y CSJ SL4461-
2014, en torno a las dos temdticas propuestas por el recurrente
esta Corporacién puntualizoé:

[...]

“Importa precisar, por otro lado, que el citado paragrafo del articulo
36 de la Ley 100 de 1993 no puede ser interpretado de manera
aislada del resto de este articulo. Y de ese modo, resulta que para
un beneficiario del sistema de transiciéon alli consagrado, el
nimero de semanas cotizadas sera el establecido en el régimen
anterior al cual se encontrare afiliado, de tal suerte que ese
requisito deberd regularse en su integridad por las normas que
gobernaban lo pertinente en el régimen pensional que al
beneficiario le resultaba aplicable. Régimen que, para un
trabajador afiliado al Seguro Social, corresponde al regulado por
el Acuerdo 049 de 1990, que, en lo pertinente, en su articulo 12
exige para tener derecho a la pensién de vejez un minimo de 500
semanas de cotizacion pagadas durante los ultimos 20 arios
anteriores al cumplimiento de las edades minimas o un numero de
1000 semanas de cotizacion, sufragadas en cualquier tiempo.

“Pero dichas cotizaciones se entiende que deben ser efectuadas al
Seguro Social, por cuanto en el referido Acuerdo no existe una
disposicién que permita incluir en la suma de las semanas de
cotizacion pertinentes las sufragadas a cajas, fondos o entidades
de seguridad social del sector publico o privado o el tiempo
trabajado como servidores publicos, como si acontece a partir de
la Ley 100 de 1993 para las pensiones que se rijan en su
integridad por ella. Y si bien antes de la precitada norma se
produjo una regulacién normativa que permite la posibilidad de
acumular los aportes sufragados a entidades de previsién social
oficiales y los efectuados al Seguro Social, a través de lo que se ha
dado en denominar pension de jubilacién por aportes, que ya se
dijo es a la que en realidad aspira el actor, ello corresponde a una
situacion juridica distinta de la planteada por el recurrente que, en

todo caso, se halla regida por normas distintas al aludido Acuerdo
049 de 1990.

Finalmente, el censor expone que como el bono
pensional tipo B que le expidi6 Empresas Varias de Medellin,
se liquido con el objetivo de financiar el tiempo que laboré6 a
esa entidad pero que no fue cotizado al ISS; del pago de dicho
bono, se puede colegir que esos periodos publicos se

traducen en tiempos «cotizados» que ingresaron al sistema
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general de pensiones en el régimen de prima media, de ahi
que, en su decir, la cancelacién de un bono pensional lleva a
«ENTENDERLO EN SEMANAS COTIZADAS»; por tanto, afirma
que el lapso laborado como servidor publico, al haberse
financiado con el citado titulo valor, puede ser contabilizado
como semanas cotizadas al ISS para otorgar una pension de
vejez a la luz del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el
Decreto 758 de igual ano; razonamiento que desde ya
advierte la Corte es completamente equivocado por las

razones que a continuacion se explicaran.

Es importante recordar, que el articulo 115 de la Ley
100 de 1993, establece que los bonos pensionales
constituyen aportes destinados a contribuir a la
conformacion del capital necesario para financiar las
pensiones de los afiliados, por ende, se entiende que, a través
de la liquidacion y cancelacion de éstos se configura un pago
con efectos exclusivos de financiacion para alcanzar el

reconocimiento de una prestacién pensional a un afiliado.

En ese orden de ideas, los bonos pensionales en el
Sistema General de Pensiones se pueden asumir como titulos
valores, debido a que son expedidos con el objetivo de
sufragar el saldo requerido para otorgar una mesada, lo cual
se fundamenta también con lo previsto en el articulo 116 de
la Ley 100 de 1993, que puntualiza como caracteristicas de

éstos las siguientes:

ARTICULO 116. CARACTERISTICAS. Los bonos pensionales
tendran las siguientes caracteristicas:
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a) Se expresaran en pesos;
b) Serdn nominativos;

¢) Seran endosables en favor de las entidades administradoras o
aseguradoras, con destino al pago de pensiones;

d) Entre el momento de la afiliacion del trabajador y el de
redencién del bono, devengardn, a cargo del respectivo emisor, un
interés equivalente a la tasa DTF, sobre saldos capitalizados, que
establezca el Gobierno y,

e) Las demas que determine el Gobierno Nacional.

Del mismo modo, en la sentencia CSJ SL4305-2018,
rad. 43152, se indicé que, segin la doctrina, el bono
pensional se definia como un valor a favor de un afiliado que
se traslada a uno de los regimenes del Sistema General de

Pensiones, el cual representa la deuda pensional causada

desde el momento en que el asegurado inicié su vida laboral
hasta la fecha efectiva del traslado, en razén de las
vinculaciones laborales, legales o reglamentarias que tuvo
con las diferentes entidades de prevision que asumen el pago
de la obligacion y, por tanto, de ahi es que los bonos

pensionales se clasifican de la siguiente manera:

a) Segiin el emisor: pueden ser de fuente publica o

privada.

b) Segiin el régimen al cual se traslada el afiliado: bono
tipo A, si el afiliado se pasa del régimen de prestacion
definida al de ahorro individual con solidaridad; bono

tipo B, si el traslado del afiliado es al régimen de prima

media con prestacion definida y Bono Tipo T: Son

expedidos por los fondos de pensiones publicas con
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destino al ISS, y buscan financiar las pensiones del
régimen de transicion, hasta la fecha en que el afiliado
cumpla los requisitos para acceder a la pension de

vejez.

c) Los que pueden recibir las entidades exceptuadas,

segun el articulo 279: bonos especiales tipo E y C.

Expuesto todo lo anterior, para esta Sala es claro que el
pago que efectuan los empleadores a través de los bonos
pensionales tipo B, por tiempos publicos no cotizados, como
sucede con el promotor del proceso, no tiene otro propoésito
sino suministrar el dinero equivalente al tiempo de servicio
en que no se cotizo al riesgo de pension, ello con el objeto que
para el momento en que el trabajador defina su situacion
pensional, no le represente un perjuicio para acceder a su
derecho y se pueda financiar completamente la prestacion

pensional.

De acuerdo a ello, mal puede afirmarse, como lo sugiere
el censor, que el pago de un bono pensional tipo B,
correspondiente a ciclos no sufragados por tiempos publicos
laborados, finalmente se pueda traducir y contabilizar en
semanas cotizadas para un fin distinto, como seria completar
la densidad de semanas a fin de acceder a una pensiéon de
vejez conforme al Acuerdo 049 de 1990; pues como quedéd
visto, ello iria en contravia de lo adoctrinado por la
jurisprudencia ya resefiada, en el sentido que para obtener

esta prestacion de vejez, no es dable sumar o contabilizar
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tiempos publicos, para el caso, financiados con un bono

pensional y semanas cotizadas.

Dicho de otro modo, en el sub lite se puede concluir que
el bono pensional tipo B que le otorgd Empresas Varias de
Medellin al sefior Francisco Diaz Santa, solamente puede
tomarse para efectos de financiaciéon de la prestacion
pensional y no es dable, contabilizarlo como semanas
cotizadas con miras a reliquidar su pensién de vejez a la luz
del Acuerdo 049 de 1990, que es lo que infundadamente se

propone en el ataque.

Finalmente, si en un hipotético escenario, la Sala
aceptara la tesis propuesta por el recurrente y se entendiera
que los tiempos laborados en Empresas Varias de Medellin
ESP y financiados con el bono pensional tipo B, por efectos
del traslado al régimen de prima media con prestacion
definida, se pudiesen contabilizar como si se hubieren
cotizado a dicho régimen, lo cual no es asi; lo cierto es que,
estos periodos continuarian siendo de origen publico. Lo que
significa, en otras palabras, que la expedicién del bono
pensional a favor del actor en momento alguno logra
desvirtuar que este tiempo fue causado cuando éste laboré
en el sector publico, presupuesto que: impide que la
reliquidacion pensional pretendida a la luz del Acuerdo 049
de 1990 pudiese tener cabida; ya que como se reseno
previamente, la sumatoria de tiempos publicos y cotizaciones
al ISS no es permitida al tenor de los citados reglamentos de
ese Instituto, de suerte que, de ningiin modo, lo solicitado

por el censor puede prosperar.
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Por todo lo anterior, la Corte concluye que el Tribunal
no cometio los yerros juridicos que se le endilgan y, en

consecuencia, la acusacion no puede prosperar.

Las costas en el recurso extraordinario estaran a cargo
de la parte recurrente demandante, por cuanto la acusacion
no salié triunfante y hubo réplica. Se fijan como agencias en
derecho la suma de cuatro millones de pesos ($4.000.000),
que se distribuira en partes iguales entre las dos opositoras
demandadas, que se incluiran en la liquidacién que se

practique conforme a lo dispuesto en el articulo 366 del CGP.
IX. DECISION

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacién Laiborali administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley, NO CASA la
sentencia proferida por la Sala Laboral de Descongestiéon del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, el 29 de
agosto de 2012, dentro del proceso ordinario laboral seguido
por FRANCISCO CESAR DIAZ SANTA contra el INSTITUTO
DE SEGUROS SOCIALES EN LIQUIDACION hoy
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES y las EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN
ESP.

Costas como se indico en la parte motiva.
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